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ASUNTO A DECIDIR:

Procede el despacho a resolver la accion de tutela incoada por la sefiora
CLAUDIA MARCELA ARRUBLA HOYOS contra LA UNIVERSIDAD DE
SUCRE y demas vinculados.-

ANTECEDENTES:

Refiere la actora que se encuentra vinculada a la UNIVERSIDAD DE
SUCRE en el cargo de JEFE DEL DEPARTAMENTO DE LENGUAS,
estando dentro de sus funciones la participacion en las sesiones del
Consejo de Facultad de Educacion y Ciencias, en algunas ocasiones
como miembro y otras veces como invitada.

Afirma que la UNIVERSIDAD DE SUCRE mediante la resolucién No.28
de 2023 convocO a concurso publico de méritos para proveer cargos
docentes, por lo que se inscribid para el cargo ofertado en la FACULTAD
DE EDUCACION Y CIENCIAS- AREA/SUBAREA Humanidades, adscrita
al Departamento de Derecho y Ciencias Sociales, cumpliendo con las
reglas fijadas por la convocatoria.

Indica que asisti6 a la SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE
FACULTAD DE EDUCACION Y CIENCIAS realizada el 15 de febrero de
2023 en calidad de invitada y no como consejera y que en esa reunion
se aval6 la solicitud del perfil profesional requerido de acuerdo al manual
de competencia para la plaza que ostentaba el docente Julio Sierra
Dominguez, docente que se pensiond, cargo al que se inscribié en la
convocatoria.

Manifiesta que los sefiores HUMBERTO DOMINGUEZ ARRIETA -
Representante de los egresados y MATEO GOMEZ BARRIOS
Representante de los estudiantes ante el CONSEJO DE FACULTAD DE
EDUCACION Y CIENCIAS, la recusaron con el argumento de un
presunto conflicto de intereses, puesto que participé en el CONSEJO DE



FACULTAD DE EDUCACION Y CIENCIAS en el que se avalo6 la plaza a
la que hoy se postulé en el concurso de méritos.

Asevera que la recusacion fue resuelta, en la que el CONSEJO
ACADEMICO resolvio apartarla del concurso de méritos, por no haberse
declarado impedida en la SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE
FACULTAD DE EDUCACION Y CIENCIAS, con el argumento de que no
tenian certeza de la influencia que pudo tener en la sesion en que se
avalo la plaza. Decision que considera arbitraria, ya que en ella solo se
culmind un tramite y su no rol no fue trascendental en el aval de la plaza
creada, pues solo participdé como invitada, es decir sin voto.

Resalta que los concursos de mérito se rigen por las reglas fijadas en la
convocatoria respectiva, por lo cual revisadas las normas que
especifican de manera detallada en la Resolucion No.28 de 2023 a las
cuales esta sujeto el concurso, no existe causal alguna por la cual deban
excluirla.

Considera que la decision del CONSEJO ACADEMICO de apartarla del
concurso es arbitraria y vulnera el debido proceso, por cuanto usaron
una actuacion administrativa diferente para apartarla del concurso,
vulnerando asi la garantia de poder agotar las etapas previstas.

Informa que la fecha de publicacion de la lista de aspirantes que
cumplen con los requisitos-habilitantes es el dia 30 de junio de 2023,
razon por la cual acude a esta instancia judicial ante la inminencia de
dicha situacion.

Aclara que el acto administrativo mediante el cual declararon fundado el
conflicto de intereses, no admite recursos, lo que le quité de tajo la
posibilidad de continuar en el concurso de méritos.

Entiende que la actuaciéon de la Universidad de Sucre podria ser
debatida mediante un proceso ordinario ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, sin embargo dicho medio no es el expedito ante el riesgo
inminente de la violacion a su derecho al mérito, al trabajo y debido
proceso, para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en su
contra, puesto que se le esta negando la oportunidad de continuar en las
etapas subsiguientes del concurso, tales como el examen y hoja de vida,
los que si definen si es 0 no la mejor para el cargo que esta postulado.

PRETENSION

Solicita como medida provisional, que se suspenda el concurso de
méritos y los efectos del Oficio No.CA-110.1.2-269/2023 a través del cual
el CONSEJO ACADEMICO declar6 fundado el conflicto de intereses y en
su lugar se le permita participar en las etapas siguientes del concurso de



méritos convocado por la Universidad de Sucre mediante Resolucion
No0.28 de 2023.

Pretende se tutelen los derechos constitucionales invocados y se le
ordene a la UNIVERSIDAD DE SUCRE corrija la actuacion
administrativa contenida en el oficio CA-110-1.2 — 269/2023 del 23 de
junio de 2023, a través de la cual se declaré que tiene un conflicto de
intereses y se ordend apartarla del concurso de méritos, toda vez que el
concurso de méritos debe regirse por las reglas de la Convocatoria y no
por actuaciones administrativas adicionales.

Informe de Tutela. La Contradiccion.

El Dr. JAIME DE LA OSSA VELASQUEZ actuando en representacion de
la UNIVERSIDAD DE SUCRE, informé al Juzgado que es cierto que la
sefiora CLAUDIA ARRUBLA HOYOS se encuentra vinculada a esa
entidad en el cargo de Jefe del Departamento de Leguas desde el afio
2020; que la Universidad de Sucre mediante resolucion No.28 de 2023,
dio apertura al Concurso Publico de Méritos para proveer cargos
docentes.

Afirma que en el concurso de méritos se aumentd el nimero de plazas
docentes a ofertar particularmente en el programa de derecho, en el que
se incluyo la planta de Humanidades, debido a que el docente titular de
la misma se habia pensionado.

Explica que fue el Comité Curricular de Lenguas Extranjeras quien
sefalo el perfil correspondiente a la plaza que tenia como titular al
docente Julio Sierra Dominguez ya pensionado y que este comité fue
precedido por la Jefe del Programa, es decir, la sefiora CLAUDIA
MARCELA ARRUBLA HOYOS, pero que ella dej6 expresa constancia
gue se declaraba impedida y se apartaba de la decision tomada en ese
punto.

Informa que en sesion del 15 de febrero de 2023 se aprobé el perfil
remitido por el Comité Curricular y consta que CLAUDIA MARCELA
ARRUBLA HOYOS figura como asistente invitada, mas no como
consejera por lo que no tuvo injerencia en la decisibn tomada; sin
embargo, una vez analizada la recusacion presentada en su contra , tal
afirmacion no resulta clara, porque la accionante no manifestd que
manera expresa que se apartaba de cualquier discusion y decision sobre
el tema de la aprobacion del perfil remitido por el Comité Curricular de
Lenguas, por lo que de acuerdo con la evidencia aportada y solicitada de
oficio por el cuerpo colegiado, no se pudo tener certeza de su grado de
participacion en la mencionada sesion y qué grado de participacion tuvo
en la discusion relacionada con la aprobacion del perfil.



Asevera que presentada la recusacion contra la sefiora CLAUDIA
ARRUBLA HOYOS, el Consejo Académico procedid a suspender el
cronograma del concurso de méritos para poder resolver la misma y
corri traslado a la recusada para que planteara su defensa; es decir el
Consejo tratd de asegurarse de contar con todos los elementos
probatorios suficientes para poder adoptar una decisidon que se ajustara
a derecho garantizando el derecho de la postulante, pero también
protegiendo el concurso.

Aclara que en la resolucién 28 de 2023, asi como en otras normas
internas de la Universidad de Sucre relacionadas con los concursos de
mérito docente, no se sefiala nada con relaciobn a las cuales de
impedimentos y recusaciones, asi como el procedimiento que debe
seguirse en caso de presentarse alguna de esta situaciones dentro del
desarrollo del concurso; que por esta razdén una vez se presentaron las
recusaciones por parte de los miembros del Consejo de Facultad, el
Consejo académico se remitid a las normas del CPACA para diligenciar
y resolver las solicitudes presentadas y ateniendo lo dispuesto en los
articulos 11 y 12 de dicho codigo, se procedid a suspender el
cronograma del concurso y a deliberar sobre las solicitudes planteadas,
entre estas, la recusacion presentada contra la actora, por lo que
consideran que se dio aplicacion a las normas pertinentes y se actué en
atencion a estas.

Manifiesta que se opone a cada una de las pretensiones de la accion de
tutela y solicita se declare improcedente, toda vez que la Universidad de
Sucre no desconocio los derechos invocados por la sefiora CLAUDIA
MARCELA ARRUBLA HOYOS.

Vinculado el Representante de los egresados sefior HUMBERTO
DOMINGUEZ ARRIETA, le comunic6 al Juzgado que en sus
obligaciones como consejero y representante de los egresados ante la
Facultad de Educacion y Ciencias presenté ante el Consejo Académico
un documento donde solicitaba a este cuerpo colegiado revisar conforme
a la ley, la inclusion de diferentes personas a los cargos que hacen parte
del concurso docente, porque en su criterio podian encontrarse incursos
en el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y/o recusaciones;
esto teniendo en cuenta que se inscribieron en las plazas docentes que
ofrecia la Universidad, mientras ostentan cargos de direccion, confianza
y manejo; especificamente para el caso concreto de CLAUDIA
MARCELA ARRUBLA HOYOS en su calidad de Jefe del Departamento
del programa de Lenguas Extranjeras. Refiere que el Consejo
Académico decidio excluir a la sefiora CLAUDIA MARCELA ARRUBLA
HOYOS del concurso docente. Destaca que en el concurso docente de
la Universidad de Sucre han existido incertidumbres y pocas claridades
en lo que respecta al régimen de inhabilidades incompatibilidades y



conflictos de interés aplicables que han dado origen a una serie de
circunstancias como la que se plantea en esta accion constitucional.

Vinculado el Representante de los estudiantes ante el Consejo de
Facultad de Educacion y Ciencias de la Universidad de Sucre, sefor
MATEO GOMEZ BARRIOS, manifesté al Juzgado que presentd un
documento que fue valorado por el Consejo Académico, en el cual
solicitaba revisar la inclusién de diferentes personas a los cargos que
hacen parte del concurso docente, esto, porque segun su criterio podian
encontrarse incusos en el régimen de inhabilidades, incompatibilidades
y/o recusaciones. esto teniendo en cuenta que se inscribieron en las
plazas docentes que ofrecia la Universidad, mientras ostentan cargos de
direccion, confianza y manejo; especificamente para el caso concreto de
CLAUDIA MARCELA ARRUBLA HOYOS en su calidad de Jefe del
Departamento del programa de Lenguas Extranjeras. Refiere que el
Consejo Académico decidié excluir a la sefiora CLAUDIA MARCELA
ARRUBLA HOYOS del concurso docente. Destaca que en el concurso
docente de la Universidad de Sucre han existido incertidumbres y pocas
claridades en lo que respecta al régimen de inhabilidades
incompatibilidades y conflictos de interés aplicables que han dado origen
a una serie de circunstancias como la que se plantea en esta accion
constitucional.

CONSIDERACIONES
Problema juridico

El problema juridico se contrae a determinar ¢,si LA UNIVERSIDAD DE
SUCRE incurre en violacion de los derechos fundamentales invocados
por la sefiora CLAUDIA MARCELA ARRUBLA HOYOS al no suspender
los efectos del acto administrativo a través del cual el CONSEJO
ACADEMICO de la Universidad, declar6 fundado el conflicto de intereses
y decidio apartarla del concurso de meéritos convocado por esa Institucion
al que aspiraba participar y si es la accion de tutela el medio idoneo para
el amparo de los derechos invocados?.

Marco Normativo y Jurisprudencial

La accion de Tutela, ha sido, instituida por el constituyente de 1991, como un
mecanismo en cabeza de cualquier persona para reclamar ante los Jueces en
todo momento y lugar, utilizando un procedimiento breve y sumario, la
proteccion de un Derecho Fundamental conculcado por la accién u omision
de cualquiera autoridad publica o particular en los casos contemplados en la

Ley.



Asi mismo ensefia el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica que
dicha accién no procede cuando el afectado disponga de otro medio de
defensa para su derecho, a menos, que la intente como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La Honorable Corte
Constitucional en Sentencia No. T-201 de mayo 26 de 1993, al referirse a la
Accion de Tutela ejercida, como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable dijo:

“El sentido de la norma es el subrayar el caracter supletorio del
mecanismo, preservando asi su integridad al ordenamiento juridico
como un todo armonico estructurado sobre la base de brindar a
todas las personas medios eficaces de acceso a la Administracion
de Justicia para la defensa de los Derechos que le corresponden.

Su efectiva aplicacion, entonces, solo tiene lugar cuando dentro de
los diversos medios que el Ordenamiento juridico ofrece para la
realizacion de los Derechos que no existe alguno que resulte idoneo
para proteger inmediata y objetivamente el que aparece vulnerado o
es objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o0 negativa
de una autoridad publica o de un particular.”

Significa lo anterior que cuando existen medios judiciales dispuestos en
la normatividad encaminados a proteger los Derechos Fundamentales de
las personas, la Accion de Tutela es improcedente, salvo que se inicie
como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable,
este ultimo en diversos fallos como son No. T-225, C-531, T-553 de
1993, fue definido por la Honorable Corte Constitucional indicando los
requisitos para la concesion transitoria de la Accién tutelar enfatizando
gue deberia hacerse un examen exhausto para cada caso concreto con
el fin de determinar su procedibilidad,

De la procedencia excepcional de la accion de tutela para
controvertir actos administrativos proferidos en desarrollo de
un concurso-curso. Reiteracion de jurisprudencia (Sentencia T-160
de 2018)

4.4.1. Dos de las principales caracteristicas que identifican a la accion de
tutela son la subsidiariedad y la residualidad. Por esta razén, dentro de
las causales de improcedencia se encuentra la existencia de otros
medios de defensa judicial, cuyo examen —conforme con lo previsto en el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991- debe ser realizado a partir de las
circunstancias de cada caso en concreto??l. Por esta razon, se ha dicho
gue esta accion solo “procede de manera excepcional para el amparo de
los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos
judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”=%, Lo anterior, como lo
ha sefialado esta Corporacion, obedece a la légica de preservar el
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reparto de competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a
las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios
constitucionales de independencia y autonomia de la actividad judicial.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha admitido que la accién de tutela
esta llamada a prosperar, (i) cuando se acredita que los mismos no son
lo suficientemente idoneos para otorgar un amparo integral, o (ii) cuando
no cuentan con la celeridad necesaria para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.

Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-961 de 199924, al considerar
que “en cada caso, el juez esta en la obligacion de determinar si las
acciones disponibles le otorgan una proteccion eficaz y completa a quien
la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ordinarios carecen de tales
caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras
distintas, dependiendo de la situacion de que se trate. La primera
posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo suficientemente
amplias para proveer un remedio integral, pero que no sean lo
suficientemente expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio
irremediable. En este caso sera procedente la accion de tutela como
mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via
ordinaria”. La segunda posibilidad es que las acciones comunes no sean
susceptibles de resolver el problema de forma idénea vy
eficaz, circunstancia en la cual es procedente conceder la tutela de
manera directa, como mecanismo de proteccién definitiva de los
derechos fundamentales’®2,

En relacidon con el primer supuesto, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que la accién de tutela procede como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, cuando se presenta una situacion
de amenaza de vulneracién de un derecho fundamental susceptible de
concretarse y que pueda generar un dafio irreversible®l, Este amparo es
eminentemente temporal, como lo dispone el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991, en los siguientes términos: “lejn el caso del inciso
anterior, el juez sefalard expresamente en la sentencia que su orden
permanecera vigente sélo durante el término que la autoridad judicial
competente utilice para decidir de fondo sobre la accion instaurada por el
afectado”.

Para determinar la configuraciéon de un perjuicio irremediable, en criterio
de este Tribunal, deben concurrir los siguientes elementos: (i) el perjuicio
ha de ser inminente, es decir, que esta por suceder; (ii) las medidas que
se requieren para conjurarlo han de ser urgentes; (iii) el perjuicio debe
ser grave, esto es, susceptible de generar un dafo transcendente en el
haber juridico de una persona; y finalmente, (iv) exige una
respuesta impostergable para asegurar la debida proteccion de los
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derechos comprometidos®. En desarrollo de lo expuesto, en la
Sentencia T-747 de 200822, se consider6 que cuando el accionante
pretende la proteccion transitoria de sus derechos fundamentales a
través de la accion de tutela, tiene la carga de “presentar y sustentar los
factores a partir de los cuales se configura el perjuicio irremediable, ya
gue la simple afirmacion de su acaecimiento hipotético es insuficiente
para justificar la procedencia la accion de tutela”.

En cuanto al segundo evento, este Tribunal ha entendido que el
mecanismo ordinario previsto por el ordenamiento juridico para resolver
un asunto no es idéneo ni eficaz, cuando, por ejemplo, no permite decidir
el conflicto en su dimensién constitucional o no ofrece una solucion
integral frente al derecho comprometido. En este sentido, esta
Corporacion ha dicho que “el requisito de la idoneidad ha sido
interpretado por la Corte a la luz del principio segun el cual el juez de
tutela debe dar prioridad a la realizacion de los derechos sobre las
consideraciones de indole formal®, La aptitud del medio de defensa
ordinario debe ser analizada en cada caso concreto, teniendo en cuenta,
las caracteristicas procesales del mecanismo, las circunstancias del
peticionario y el derecho fundamental involucrado”=",

4.4.2. En la medida en que las actuaciones que se cuestionan se
plasman en actos administrativos, tanto de caracter general como de
contenido particular, es preciso sefalar que —en principio— no cabe la
accion de tutela para controvertirlos, ya que para tales efectos existen los
medios de control pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, como lo son la pretension de nulidad simple o la
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, que pueden ser
acompafadas de la solicitud de suspensién provisional. En efecto, la Ley
1437 de 201128 dispone en el articulo 138 que “ltJoda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se restablezca el derecho (...). Igualmente, podra
pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo (...)".
Adicional a lo expuesto, el articulo 137 de la misma ley establece
gue: “ftloda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
gue se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general
(...)". Finalmente, el literal b), del numeral 4, del articulo 231 del Cédigo
en cita, consagra la procedencia de la suspension provisional
cuando “existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de
meéritos. (Sentencia T-180 de 2015)
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El principio del mérito en el acceso a la funcion publica se encuentra
instituido en el articulo 12529 superior, a fin de garantizar que en todos
los d6rganos y entidades del Estado se vinculen las personas que
ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “fodos
los empleos publicos tienen como objetivo comun el mejor desemperio
de sus funciones para la consecucion de los fines del Estado™?”. Para
tal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para
determinar los requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en
contradiccion con las normas constitucionales!2t.,

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta
Politica para que en el marco de una actuacion imparcial y objetival??,
haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evallen las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de
los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempeiarlo, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo23,

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias
del debido proceso?¥, lo que implica que se convoque formalmente
mediante acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos
los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas
etapas del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de
elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia
entidad estatal’®l, Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la
Sentencia SU-913 de 2009 que:

(1) Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucién, la ley o resulten violatorias de los derechos
fundamentales.

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que
debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada.

(i)  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un
perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las
reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté
a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian
levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la
convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las
participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn19
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn20
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn21
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn22
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn23
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn24
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn25

administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los parametros fijados para acceder
a un cargo de carrera administratival2®.,

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado
del agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho
adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera
uniforme y reiterada que los concursos — en tanto constituyen
actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan
realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al
derecho a la igualdad vy (iii) al principio de la buena fel2Z, Dicha
obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene
la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso
ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion,
constituyen “ley para las partes” que intervienen en éli22,

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio
de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que
incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos
de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda
actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos
los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de
trasgredir el orden juridico imperante.

Se solicitd proteccion para el derecho fundamental al debido proceso
gue consagra el art. 29 de la Constituciéon Nacional.

El debido proceso lo constituyen todo un conjunto de derechos de las
personas, desarrollado por el Art. 29 de la Constitucion, que conlleva
entre otros el derecho de contradiccion, publicidad, favorabilidad, libre
apreciacion de la prueba, inmediatez, doble instancia. La proteccion al
debido proceso tiene como nucleo esencial hacer valer ante los jueces
los intereses y derechos de las personas, mediante la defensa
contradictoria, y de obtener una defensa fundada en derecho.

La Corte Constitucional ha considerado:

“Del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras disposiciones
conexas, se infiere que el derecho al debido proceso se desagrega en
una serie de principios particularmente dirigidos a tutelar la intervencion
plena y eficaz del sujeto procesal y a protegerlo de la eventual conducta
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abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce y resuelve sobre la
situacion juridica sometida a su decisidon. En tal virtud y como garantia
de respeto a dichos principios, el proceso se institucionaliza y normatiza,
mediante estatutos escritos que contienen mandatos reguladores de la
conducta de las autoridades administrativas o judiciales, encaminados a
asegqurar el gjercicio reqular de sus competencias”S-C214/94.

"Se observa que el Debido Proceso se mueve dentro del contexto de
garantizar la correcta produccion de los actos administrativos, y por ello
extiende su cobertura a todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracion publica, en la realizacion de sus objetivos y fines
estatales, es decir, cobija a todas sus manifestaciones en cuanto a la
formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que realicen los
particulares, a los procesos que por motivo y con ocasiéon de sus
funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego,
garantiza la defensa ciudadana al sefalarle los medios de impugnaciéon
previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea el
particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses”.

EL CASO CONCRETO.

En el caso que nos ocupa, la sefiora CLAUDIA MARCELA ARRUBLA
HOYOS pretende que con la presente accion de tutela que la
UNIVERSIDAD DE SUCRE corrija la actuacion administrativa contenida
en el oficio CA-110-1.2 — 269/2023 del 23 de junio de 2023, a través de
la cual se declar6 que tiene un conflicto de intereses y se ordend
apartarla del concurso de méritos convocado por esa entidad para optar
los cargos de docentes y en su lugar se le permita participar en las
etapas siguientes del concurso de méritos convocado por la Universidad
de Sucre mediante Resolucién No.28 de 2023; toda vez que, segun su
dicho, el concurso de méritos debe regirse por las reglas de la
Convocatoria y no por actuaciones administrativas adicionales.

Por su parte la accionada, manifesté al juzgado que la sefiora CLAUDIA
ARRUBLA HOYOS se encuentra vinculada a esa entidad en el cargo de
Jefe del Departamento de Leguas desde el afio 2020; que la Universidad
de Sucre mediante resolucion No.28 de 2023, dio apertura al Concurso
Publico de Méritos para proveer cargos docentes; que en el concurso de
méritos se aumentd el numero de plazas docentes a ofertar
particularmente en el programa de derecho, en el que se incluy6 la
planta de Humanidades, debido a que el docente titular de la misma se
habia pensionado. Explica que fue el Comité Curricular de Lenguas
Extranjeras quien sefald el perfil correspondiente a la plaza que tenia
como titular al docente Julio Sierra Dominguez ya pensionado y que este
comité fue precedido por la Jefe del Programa, es decir, la sefora
CLAUDIA MARCELA ARRUBLA HOYOS, pero que ella dej6é expresa



constancia que se declaraba impedida y se apartaba de la decision
tomada en ese punto. Informa que en sesion del 15 de febrero de 2023
se aprobd el perfil remitido por el Comité Curricular y consta que
CLAUDIA MARCELA ARRUBA HOYOS figura como asistente invitada,
MAas no como consejera por lo que no tuvo injerencia en la decision
tomada; sin embargo, una vez analizada la recusacion presentada en su
contra , tal afirmacién no resulta clara, porque la accionante no manifesto
gue manera expresa que se apartaba de cualquier discusion y decision
sobre el tema de la aprobacion del perfil remitido por el Comité Curricular
de Lenguas, por lo que de acuerdo con la evidencia aportada y solicitada
de oficio por el cuerpo colegiado, no se pudo tener certeza de su grado
de participacion en la mencionada sesion y qué grado de participacion
tuvo en la discusion relacionada con la aprobacion del perfil.

Aclara que en la resolucién 28 de 2023, asi como en otras normas
internas de la Universidad de Sucre relacionadas con los concursos de
mérito docente, no se sefiala nada con relacion a las cuales de
impedimentos y recusaciones, asi como el procedimiento que debe
seguirse en caso de presentarse alguna de esta situaciones dentro del
desarrollo del concurso; que por esta razon una vez se presentaron las
recusaciones por parte de los miembros del Consejo de Facultad, el
Consejo académico se remitio a las normas del CPACA para diligenciar
y resolver las solicitudes presentadas y ateniendo lo dispuesto en los
articulos 11 y 12 de dicho codigo, se procedido a suspender el
cronograma del concurso y a deliberar sobre las solicitudes planteadas,
entre estas, la recusacion presentada contra la actora, por lo que
consideran gque se dio aplicacion a las normas pertinentes y se actué en
atencion a estas.

Vinculados el Representante de los egresados sefior HUMBERTO
DOMINGUEZ ARRIETA y el Representante de los estudiantes ante el
Consejo de Facultad de Educacion y Ciencias de la Universidad de
Sucre, sefior MATEO GOMEZ BARRIOS, coincidieron en afirmar que
presentaron ante el Consejo Académico un documento donde solicitaba
a este cuerpo colegiado revisar conforme a la ley, la inclusion de
diferentes personas a los cargos que hacen parte del concurso docente,
porque en su criterio podian encontrarse incursos en el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y/o recusaciones; esto teniendo en
cuenta que se inscribieron en las plazas docentes que ofrecia la
Universidad, mientras ostentan cargos de direccion, confianza y manejo;
especificamente para el caso concreto de CLAUDIA MARCELA
ARRUBA HOYOS en su calidad de Jefe del Departamento del programa
de Lenguas Extranjeras. Refiere que el Consejo Académico decidid
excluir a la sefiora CLAUDIA MARCELA ARRUBLA HOYOS del
concurso docente. Destaca que en el concurso docente de la
Universidad de Sucre han existido incertidumbres y pocas claridades en
lo que respecta al régimen de inhabilidades incompatibilidades y



conflictos de interés aplicables que han dado origen a una serie de
circunstancias como la que se plantea en esta accién constitucional.

Analizada la situacion planteada en la presente accion, es preciso
resaltar que el CONCURSO DE MERITOS para el ingreso al servicio
educativo estatal es el proceso mediante el cual a través de la
evaluacion de aptitudes, experiencia, competencias basicas, relaciones
interpersonales y condiciones de personalidad de los aspirantes a
ocupar cargos en la carrera docente, se determina su inclusién en el
listado de elegibles y se fija su ubicacién en el mismo, con el fin de
garantizar disponibilidad permanente para la provisibn de vacantes que
se presenten en cualquier nivel, cargo o area de conocimiento dentro del
sector educativo estatal.

Para el desarrollo de todo concurso, se nos ha dicho por la Corte
Constitucional (SU-446 de 2011), que es la CONVOCATORIA la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes, y como tal impone las reglas, que son obligatorias para
todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso,
los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado que entonces, que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertira en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento Constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y
autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiguen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada.

En el presente caso a través de la Resolucion No.28 de 2023, el Consejo
Académico de la Universidad de Sucre, ConvocO a concurso publico de
méritos para proveer cargos docentes, abriéndose la CONVOCATORIA Y
estableciéndose en ella lo siguiente:

ARTICULO 7- REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES:
Los requisitos habilitantes que se deben cumplir para poder participar en
este concurso son los siguientes:



a) No encontrarse en situacion de inhabilidad para ejercer cargos
publicos conforme a la Constitucion Politica y la ley.

b) Realizar la inscripcién conforme a la convocatoria.

c) Demostrar el perfil de formacion establecido en el articulo 1° de
esta resolucion para el cargo al cual se aspira, acreditando los
titulos académicos con la denominacion precisa alli establecida o,
cuando no se da una lista precisa de ellos, acreditando titulo con
las caracteristicas que explicitamente se indican.

Se ha manifestado en el curso de la tutela, que la accionante en su
calidad de Jefe del Departamento del programa de Lenguas extranjeras,
participé en las sesiones del Consejo de Facultad donde previamente al
concurso de meritos se discutio y se decidid recomendar al Consejo
Académico de la Universidad de Sucre la creacion de las plazas
docentes del area de Derecho/Derecho Procesal y del area de
Humanidades, por lo que participaron y tomaron decisiones sobre un
procedimiento administrativo en los cuales se tenia un interés personal,
el cual se verifica con las inscripciones al concurso de méritos, motivo
por el cual la sefiora CLAUDIA ARRUBLA fue recusada por el
Representante de los Egresados y el Representante de los estudiantes
de la Universidad de Sucre.

En el informe rendido por el Rector de la Universidad de Sucre, se
manifestd que ese comité fue precedido por la Jefe del Programa, es
decir, la sefiora CLAUDIA MARCELA ARRUBLA HOYOS, pero que ella
dejo expresa constancia que se declaraba impedida y se apartaba de la
decisién tomada en ese punto. Informa que en sesion del 15 de febrero
de 2023 se aprobo el perfil remitido por el Comité Curricular y consta que
CLAUDIA MARCELA ARRUBLA HOYOS figura como asistente invitada,
MAas no como consejera por lo que no tuvo injerencia en la decision
tomada; sin embargo, una vez analizada la recusacion presentada en su
contra, tal afirmaciéon no resulta clara, porque la accionante no manifesté
de manera expresa que se apartaba de cualquier discusion y decision
sobre el tema de la aprobacion del perfil remitido por el Comité Curricular
de Lenguas, por lo que de acuerdo con la evidencia aportada y solicitada
de oficio por el cuerpo colegiado, no se pudo tener certeza de su grado
de participacion en la mencionada sesion y qué grado de participacion
tuvo en la discusion relacionada con la aprobacion del perfil.

Por lo anterior, se procedi6 a suspender el cronograma de la
Convocatoria del Concurso de méritos, para resolver la recusacion, la
cual se aceptd y se le impidio a la actora participar del referido concurso,
apoyandose en lo establecido en el Cédigo Unico Disciplinario — ley 1952
de 2019y en laley 1437 de 2011 — CPACA.

Volviendo a lo dicho por la Corte Constitucional se tiene que “la
convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad



tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las
directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los
aspirantes sino aquél valor superior al cual estad sujeto toda actuacion
publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse a aquél so pena de
trasgredir el orden juridico imperante.”

Como quiera que lo pretendido por la actora es que se deje sin efectos el
oficio No. oficio CA-110-1.2 — 269/2023 del 23 de junio de 2023, a través
de la cual se declaré que tiene un conflicto de intereses y se ordend
apartarla del concurso de méritos convocado por esa entidad para optar
los cargos de docentes, queda incélume la convocatoria abierta a través
de la Resolucion No.28 de 2023 y se vislumbra que la tutelante tiene a
su disposicion otro medio de defensa judicial para atacar la legalidad del
referido oficio, esto es, la accion de nulidad prevista en el Cdédigo
Contencioso Administrativo y aun cuando promovié la accion de tutela
como mecanismo transitorio de proteccién, no demostrd las razones en
gue basoé la existencia de un perjuicio irremediable, careciendo asi de las
caracteristicas de inminencia, gravedad, urgencia e impostergabilidad
gue conforme a la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, permiten la
procedencia del amparo, a pesar de contar con otro mecanismo de
defensa judicial.

Se tiene entonces, que la participacion en un concurso genera una
simple expectativa que no crea derechos adquiridos a favor de los
participantes, por lo que tampoco hay lugar a conceder la tutela como
mecanismo transitorio de proteccion.

Se reitera, que la tutelante puede acudir a los medios de control de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues cuestiona la validez
de las reglas de la convocatoria con miras a defender su derecho
constitucional al debido proceso, en virtud de las circunstancias
especificas en las que ella se encuentra.

Es del caso, recalcar que los hechos expuestos en el presente caso no
implican una situaciéon de perjuicio irremediable, dado que no puede
argumentarse la inminencia de una situacion y la consecuente urgencia
de una decision judicial, pues la peticionaria nho ha demostrado
encontrarse en una situacion que realmente pueda calificarse como
grave e impostergable.

La Corte constitucional, ademas ha sostenido que “Sin embargo,
conviene reiterarlo, la accion de tutela no estd consagrada en la
Constitucion como un mecanismo que permita resolver todas las
situaciones inquietantes del diario vivir de una sociedad. Si ello fuese
asi, entonces seria necesario acabar con las jurisdicciones competentes



(Laboral, Civil, Penal, Contencioso Administrativa, Agraria, etc.) y con la
funcion de cada juez especializado de impartir justicia previo un
procedimiento y un andlisis de los hechos y las pruebas de cada
proceso’.

Fluye de lo acotado entonces, que hay lugar a declarar improcedente la
accion tutelar impetrada por la sefiora CLAUDIA MARCELA ARRUBLA
HOYOS contra LA UNIVERSIDAD DE SUCRE vy asi se hara saber en la
parte resolutiva de esta providencia.

Por las razones anteriormente expuestas, el Juzgado Primero Civil
Municipal de Sincelejo Sucre, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE IMPROCEDENTE la Accién de Tutela
impetrada por la ciudadana CLAUDIA MARCELA ARRUBLA HOYOS
identificada con CC No0.1.102.835.150 contra la UNIVERSIDAD DE
SUCRE, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta providencia en la forma prevista en el
articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de
IMPUGNACION.

CUARTO: En caso de que este fallo no fuere impugnado, remitase a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e R

MANUEL ENRIQUE MANOTAS GRANADOS
Juez




